ORrDEM DOS MEDICOS VETERINARIOS
CONSELHO DIRETIVO

NOSSA REFERENCIA LISBOA

Of. N242/CD/2016 2016-05-18

SUAREFERENCIA SUA COMUNICACAD

ASINIO— Contributo da OMV para os PIL 164/XIll (PS), PIL 173/XIll (PAN), PIL 228/XI1I (BE),
PJL 209/XIi1 (PS), PJL 976/XII-42 (ILC), PJL 65/XIIl-12 (PCP)

Exmos. Senhores Deputados,

A Ordem dos Médicos Veterindrios (adiante designada por OMV), é a Associacdo Publica
representativa de todos os médicos veterindrios em exercicio de fung¢des, sendo de sua
atribuicdo a defesa da satude publica através da salvaguarda e promocdo da satde e bem-
estar animal. Incube-lhe a representacdo e a defesa dos interesses gerais da profissdo

médico veterindria, da sua fun¢do social, dignidade e prestigio.

Os médicos veterindrios sdo os Unicos profissionais habilitados, por conhecimentos técnico -
cientificos, respeitando a ética e deontologia profissional exigida pela OMV, a exercer a
atividade de medicina veterindria com respeito pela vida animal, a prossecuc¢ao da sanidade

animal e defesa da saude publica.

A OMV tem a atribuicdo de participar ativamente na elaboragdo de legislagdo que diga

respeito ao acesso e ao exercicio da profissdo de médico veterinario.

E com agrado que verificamos atualmente, uma vontade politica e social para a valorizacdo
dos animais de companhia, como seres sencientes e com necessidades especificas. Sendo o
bem-estar animal um dos fundamentos base do exercicio da medicina veterindria, é com
convicgdo, que a OMV se envolve na discussdo de temas tdo pertinentes, quanto estes, para

esta profissao.

Como tal, pedimos a atengdo especial de V.2 Exas. para a contribuigdo da OMV na anélise e

apreciagdo das iniciativas legislativas expostas:
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ESTATUTO JURIDICO DOS ANIMAIS
PJL 164/XIiI (PS) - Altera o Cédigo Civil, estabelecendo um estatuto juridico dos animais.

A OMV esta convicta que é do consenso geral, a necessidade de dotar os animais de
companhia um estatuto juridico que reconheca as suas diferengas e natureza.

Sabendo que a temdtica do estatuto e do relevo juridico dos animais n3o se circunscreve a
uma discussdo que decorre apenas no plano da legislagdo civilistica nacional de alguns
Estados, encontrando-se diversos elementos no Direito da Unido Europeia que aconselham
uma nova abordagem, e levam a que iniciativas legislativas como estas recolham cada vez
maior e mais amplo consenso social, filoséfico e doutrinal, ancoradas nas melhores praticas
comparadas de Estados com ordenamentos juridicos que historicamente servem de

inspiragdo a nossa legislacdo civil.

E tendo em atencdo, que o reconhecimento da dignidade dos animais foi ja especialmente
proclamado, de um ponto de vista legislativo, no artigo 13.2 do Tratado de Lisboa, o qual
reconhece a sensibilidade dos animais, pressupondo-se que os Estados Membros atuem de

acordo com o preceituado no referido artigo.

Concordamos, que é necessdrio alterar o estatuto juridico, onde os animais ainda s3o
objetos, ndo se prevendo qualquer especial previsio que acautele o distinto tratamento que
a sua natureza de seres vivos sencientes justificaria. O regime juridico em vigor em Portugal
é ainda tributario da concegdo tradicional, que submete os animais ao regime juridico das
coisas, ndo obstante a evolugdo recente das ordens juridicas de varios estados europeus.

Como tal estamos na generalidade de acordo com o proposto no PJL em discussdo,

propondo que se:

- Clarifique o proposto no ponto 2 do artigo 13232 - achado de um animal errante — sendo
que o modo mais conveniente de anunciar o achado é leva-lo a um médico veterindrio, seja
autoridade sanitaria concelhia ou privado, para que se proceda a identificagdo do animal e
se desencadeie o processo com vista & identificacio do seu proprietario e posterior

restituicao.

- Altere o ponto 4 do artigo 13239, pois ao ser aplicado aos animais, corre-se o risco de
incentivar a mercantilizagdo da detencdo de animais, o que vai contra o proprio espirito da

lei que pretende ‘descoisificar’ o estatuto juridico do animal.

- Reveja os deveres do proprietdrio dos animais no que concerne ao seu bem-estar e a
necessidade de respeito por estes da legislacio especial aplicével 3 detencgdo e a protegido
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dos animais, nomeadamente as respeitantes a identificacdo, licenciamento, criagdo,
tratamento sanitdrio e salvaguarda de espécies em risco, sempre que exigiveis.

- Reforce a definicdo do direito de propriedade de um animal, que nio contempla a
possibilidade de, sem motivo legitimo, infligir dor, sofrimento, ou quaisquer outros maus-
tratos que resultem em sofrimento injustificado, abandono ou morte.

- Respeite as caracteristicas de cada espécie, com capacidades e adaptagdes ambientais
préprias, ndo humanizando e extremando as consideracdes de mau estar. O reconhecimento
da natureza propria e da dignidade dos animais enquanto seres vivos sencientes implica a
criagdo de um quadro juridico adaptado as suas especificidades.

REGIME SANCIONATORIO APLICAVEL AOS CRIMES CONTRA ANIMAIS

PJL 173/XIll (PAN) - Reforca o regime sancionatério aplicivel aos crimes contra animais
(altera o Cédigo Penal).

PJL 228/XIll (BE) - Revé o regime sancionatério aplicavel aos crimes contra animais.

PJL 209/Xill (PS) - Procede a 37.2 Alteragio ao Cédigo Penal, revendo o regime
sancionatdrio aplicavel aos animais de companhia.

A OMV vem apresentar um conjunto de alteragdes pontuais aos Projetos Lei apresentados
sobre esta matéria e que procuram dar uma resposta adequada aos problemas
consensualmente diagnosticados através da aplicagdo da lei no momento em vigor.

Existe um consenso cada vez mais alargado de que os animais merecem protecdo, e que
devem existir medidas mais eficazes de salvaguarda dos animais contra maus-tratos e atos

cruéis, violentos e injustificados, dos quais resulte ou n3o a sua morte.

Em 2014, a Lei n.2 69/2014, de 29 de agosto, que incluiu expressamente no Codigo Penal a
protecdo do bem-estar animal por via sancionatéria penal, foi um passo bastante positivo
nesse sentido ao criminalizar 0s maus tratos a animais de companhia. Essa alteracdo
legislativa traduziu, alids, uma ideia maioritaria na sociedade, que n3o tolera e reprova esse
tipo de conduta e que considera essencial o respeito pela dignidade e pelo bem-estar
animal. A aprovagdo da referida lei representou um marco significativo na evolucio da
prote¢do penal dos animais de companhia. Dando um passo relevante e fundamental na
introducdo de uma tutela sancionatéria para os ilicitos cometidos contra animais, s3o ja
claras as insuficiéncias do regime juridico em vigor, parcialmente atenuadas com a
aprovagdo e entrada em vigor do regime de sancBes acessérias introduzido pela Lei n.2

110/2015, de 26 de agosto.



OrDEM DOS MEDICOS VETERINARIOS

PORTUGAL
Conselho Diretivo

Estamos cientes como médicos veterinarios em constante contacto com estas tematicas que
€ necessario identificar algumas falhas que podem ser ultrapassadas de forma a dar uma
resposta mais adequada a realidade, sendo para isso necessario:

- Afinar os conceitos e alargar a previsio de forma inequivoca e expressa nalguns casos

centrais para a aplicagdo do regime.

- Uma continua melhoria da legislagdo de forma a tornar a resposta da sociedade mais

robusta.

- Conferir protegdo legal a animais errantes (um dos problemas identificados na legislacdo é
que a atual definicdo de animal de companhia pode deixar de fora animais errantes ou

abandonados).

- Incluir a morte do animal de companhia, ainda que provocada sem infligir dor, excluindo
procedimento de eutanasia praticado por médico veterinario, legitima defesa ou na defesa
da seguranca publica. Deve ser objeto de consideracdo auténoma a pratica de morte, sem
fundamento legitimo, de animais de companhia, ndo antecedida de maus tratos. Com efeito,
regista-se uma lacuna juridica evidente nesta matéria, sendo que provocar a morte é

evidentemente uma forma suprema de violéncia.

- Definir motivo legitimo (PJL 173/XIli (PAN) - Artigo 3872 ~ ponto 1) - Aquele decorrente de
boas praticas pecudrias, incluindo mutilaces (e.g. descorna, castragdo), ato venatério,
espetaculo tauromaquico, occisdo em matadouro e pratica médico-veterinaria.

- Mudar (PJL 173/XIll (PAN) - Artigo 3872 - ponto 2): Acrescentar “Se os factos previstos no

numero anterior forem continuados”.

- Considerar que o ato de abandonar (PJL 173/XIil (PAN) - Artigo 3882) é que deve ser
condenado e ndo as consequéncias do abandono. Eliminar do paragrafo o seguinte
segmento: “(...) pondo desse modo em perigo a sua alimentagdo e a prestacdo de cuidados

que lhe sdo devidos (...)".

Consideramos que estes Projetos-Lei propostos para alteracdo da lei da criminalizagdo dos
maus tratos a animais atualmente em vigor, embora tenham em vista uma maior
abrangéncia das normas penais, devem respeitar questdes relativas a determinadas

atividades econdmicas ou culturais que envolvam animais.
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PROIBICAO DO ABATE DE ANIMAIS NOS CANIS MUNICIPAIS (CROA)

PIJL 976/XI11-42 (ILC) - Proibe o abate indiscriminado de animais pelas cdmaras municipais,
institui uma politica de controlo das populagbes de animais errantes e estabelece
condigdes adicionais para criagdo e venda de animais de companbhia.

PIJL 65/XIlI-12 (PCP) - Aprova medidas para a criagdo de uma rede de centros de recolha
oficial de animais e para a modernizagdo dos servigos municipais de veterinaria.

E real que o controlo de cdes e gatos, errantes ou vadios, é reconhecido como necessario,
seja por questdes de saude e seguranga publicas envolvidas no contexto da convivéncia
humana, seja por questdes de bem-estar animal, que assumem, nos dias de hoje, singular

importancia no mundo civilizado.

Enquanto associagdo representativa dos médicos veterindrios, importa assegurar que a
legislagdo produzida neste dmbito seja exequivel, e tenha um enquadramento que va além
da promogdo do bem-estar animal, mas introduza também a necessidade de criar condiges
adequadas ao bom exercicio da profissdo, a promocio da salde animal, da salde e

segurancga publicas.

Como tal e com base nos projetos lei em avaliagdo, existem consideracdes e alertas a tecer

que nos parecem de suma importancia:

- Consideramos incoerente, punir o abandono, mas permitir que o0s animais sejam
devolvidos a rua, desde que esterilizados. Tal como é preocupante, manter os animais de
companhia na rua, conhecendo os riscos a que ficam sujeitos (sobrevivéncia, traumas fisicos
e psicoldgicos, patologias), bem como os riscos a que sujeitam pessoas (ruido, destruicio de
culturas agricolas, agressdes, acidentes de viacdo) e outros animais (morte, estropiamento,
stress). Salvaguarda-se o recurso ao método de captura-esterilizagdo-devolugdo (CED) em

gatos, em situagdes particulares.

- Chamamos a atengdo para o ato de proibir quer o comércio de animais, quer o recurso a
biotecnologias reprodutivas, nomeadamente inseminac3o artificial, tal como exposto, visto
poder fomentar indiretamente o mercado paralelo, dificultando desta forma as agbes de
fiscalizagdo e controlo, e colocando em risco a manuten¢do e melhoramento do patriménio

genético na canicultura, nomeadamente das ragas portuguesas.

- Discordamos que se atribua as associagdes de protecdo animal agdes de controlo sobre as
Camaras Municipais (Centro de Recolha Oficial de Animais - CROA) e autoridades sanitarias
(Médico Veterindrio Municipal - MVM). Nada garante que uma associagdo de protecdo
animal tenha as competéncias necessarias para intervir de acordo com os interesses dos
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animais e das pessoas. E a DGAV juntamente com as Camaras Municipais e a OMV, a quem

compete esse papel.

- £ impraticavel, do ponto de vista médico, na dtica da medicina de abrigos, a legislacdo de
limitar as eutandsias apenas aos casos de “dor e sofrimento irrecuperdvel do animal”. A
gestdo e o controlo de doengas infeciosas em cdes e gatos continua a ser um dos maiores
desafios enfrentados pelos centros de recolha. A decisdo e a pratica de eutandsia animal é
um ato médico veterinério e como tal da inteira responsabilidade do médico veterindario.

Em medicina veterindria de abrigos, as decisdes de tratamento sdo influenciadas pelo
numero de animais que requerem tratamento, pelo nimero total de animais existentes no
centro de recolha, pela “adotabilidade” e temperamento do animal a ser tratado, tal como
pela experiéncia do pessoal para efetuar o tratamento, o custo e o prognostico. Estas
decisBes devem ser balanceadas em rela¢do ao melhor interesse do animal, e em relacdo a
populagdo onde estdo alojados, tendo igualmente em conta a sua seguranca, a dos
trabalhadores do CROA e do ambiente. Adicionalmente, os médicos veterindrios do CROA
tém também a responsabilidade de proteger a saude publica de algumas infegdes

assintomaticas de doengas transmissiveis ao Homem (zoonoses).

Alertamos também que, para que estas avaliagdes e decisBes sejam exequiveis, é
fundamental assegurar a existéncia de médicos veterinirios municipais com as
competéncias bem definidas e em articulagdo direta com a autoridade sanitaria veterindria
nacional (DGAV), as autarquias e com o cédigo deontoldgico da OMV. Alertamos igualmente
para a inexisténcia de uma cobertura total do territério nacional (continental e ilhas) da

autoridade sanitdria veterindria local (MVM).

Importa melhorar o bem-estar animal, promover o controlo reprodutivo, ter CROA e
Associacbes de Protegdo Animal bem equipadas, ativas, colaborantes e com o
reconhecimento da sociedade. Os CROA devem ser projetados, tendo em conta a situagdo
de cada concelho, no que se refere a dimens3o, populagdo humana e animal, dispersdo
geografica da populagdo e tipo de tecido urbano. Os recursos humanos disponiveis s3o
também criticos nestes centros, sendo a formagdo, a vocagdo, a motivacdo, fatores que
podem fazer a diferenca em todo o trabalho implicito num centro de recolha de animais.
Dessa forma, os CROA passariam a reforgar a sua imagem social como centros de bem-estar

animal.
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Os recursos financeiros alocados sdo criticos para o bom funcionamento destas atividades.

Devera ser contemplado um periodo transitério, que permita a adaptacdo das diferentes
realidades municipais a nivel nacional, pois todos os CROA tém um limite maximo de
“capacidade para cuidar” e ndo devem exceder esse limite. A gestdo da populagdo passa por
limitar ou adequar o nimero de cdes e gatos em relagdo a respetiva capacidade de
alojamento e as decisGes devem ser tomadas no sentido de controlar a sobrepopulacédo

com:
- Campanhas de controlo reprodutivo;

- Campanhas de adocéo;

- Programas de educacdo e sensibilizacdo a sociedade;

- Promocdo de programas de acolhimento abertos & comunidade;

- Permissdo da transferéncia para outros locais de acolhimento, nomeadamente outros

CROA e associagBes de prote¢do animal devidamente legalizadas.

O registo e a base de dados de identificagdo animal devem funcionar numa base unificada
(projeto em andamento e pendente na tutela com o apoio da OMV, Sindicato Nacional dos
Médicos Veterinarios - SIRA e DGAV - SICAFE). A identificagdo animal obrigatéria em
canideos deve ser extensivel a todos gatos. A identificacdo eletrénica é um ato médico
veterindrio, da exclusiva competéncia do médico veterindrio, o que garante a idoneidade
deste ato. Defendemos o incremento da fiscalizagdo pelas autoridades competentes no

sentido de diminuir drasticamente o abandono de animais.

E desejével, uma melhor articulagdo entre as entidades locais, regionais e nacionais nesta

area.

A legislagdo existente j& impde normas bem definidas, que n3o estdo a ser cumpridas, pelo
que € imprescindivel criar condi¢Bes para que a legislacdo atual e futura, seja implementada
e fiscalizada, de modo a garantir a execucdo das mudancas a que se propdem.

A OMV encontra-se disponivel para cooperar na formagéo e sensibilizacio, nomeadamente
promovendo cursos de bem-estar animal e medicina veterinaria de abrigos para a classe
meédico veterindria, assim como agdes de sensibilizagio para a populagdo.
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A OMV disponibiliza-se como entidade reguladora para implementar futuros protocolos
entre centros de atendimentos médico veterinarios (CAMV) e autarquias, no ambito das
esterilizacBes ou outras agdes médicas, através de processos a regulamentar tendo em conta
a transparéncia, igualdade de oportunidades e critérios de sele¢do bem definidos.

A OMV congratula-se com este tipo de iniciativas legislativas, alinhadas com a nossa vis3o
sobre a sociedade e o papel do médico veterindrio no bem-estar animal dos animais de

companhia.
Estamos certos, Senhores Deputados, de que agora € o tempo para este apelo a
responsabilidade geral, em que tanto tem faltado o esforco comum para encontrar solugdes

para estes problemas antigos. E tempo das entidades adotarem iniciativas e medidas que
permitam combinar vontade politica e capacidade operacional na resolu¢do de um problema

de todos.

Com os melhores cumprimentos,

Pelo Conselho Diretivo

O Bastonario

Dr. Jorge Cid



