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Resumo da mesa redonda
do 92 efomv

A mesa redonda foi dedicada ao com-
bate mais eficaz dos maus tratos aos
animais de companhia, com enfoque
na legislagcdo que criminaliza tais atos
e na articulagcdao das diferentes entida-
des envolvidas neste objetivo comum.
De que forma podem as entidades
combater melhor este problema? Que
solugcdes sdo necessdrias? Represen-
tantes de varias entidades debateram
o tema tirando algumas conclusdes
que podem servir para novos encon-
tros no futuro.

A moderacao a cargo de Anabela Mo-
reira, médica veterinaria, docente da
Faculdade de Medicina Veterinaria da
Universidade de Lisboa (FMV-ULisboa)
e investigadora do Centro de Investiga-
cao Interdisciplinar em Sanidade Ani-
mal (CIISA) da mesma faculdade, que
comecou por afirmar que os problemas
estdo ha muito identificados, ja se per-
cebeu o que corre mal e que a mesa re-
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donda poderia servir de debate no que
respeita a solucodes.

Foi dada oportunidade a cada um dos
participantes desta mesa redonda de
apresentarem o seu ponto de vista, em
representacdo de varias instituicoes.
Susana Santos, médica veterinaria mu-
nicipal e autoridade sanitaria concelhia
na Camara Municipal da Amadora, des-
de 1999, dedicada a area de medicina
veterindria e de saude publica, tem vin-
do a desempenhar funcdes relativas ao
novo quadro legislativo sobre animais,
em especial, os de companhia. Apro-
veitou a oportunidade para falar sobre
a sua experiéncia no terreno e das di-
ficuldades sentidas com a alteracao
legislativa de 2016 relativa a criminali-
zacdo dos maus tratos. “Anteriormen-
te a esta legislacdo, nds como médicos
veterindrios municipais e autoridades
sanitarias veterinarias concelhias, atua-
vamos ao abrigo do decreto-lei 314 /
2003 e demais legislacdo e faziamos
vistorias sanitarias no ambito de quei-
xas de insalubridade”, comecou por di-



Cada entidade tem es-
pecificidades diferentes
e necessita de fazer os
seus procedimentos mas
ndo podem trabalhar
individualmente
porque, caso contrdrio,
funciona tudo

em paralelo e ninguém
converge num ponto
comum

Anabela Moreira

A nossa percegdo é de
que estd tudo muito
dependente da vontade
particular de cada um e
de cada entidade. Nao
hda uma obrigatoriedade,
um formalismo insti-
tucional, ha sim uma
‘casmurrice’ das pessoas
que gostam dos animais
e que estdo a frente das
instituigoes e que se
lan¢am para os desafios,
para estes debates e para
estes congressos

Bruno Silva Branco

zer. A época, os maus tratos eram con-
siderados uma contraordenacdo, nao
eram criminalizados.

Com a nova legislagcdo, houve necessi-
dade de os médicos veterinarios mu-
nicipais se adaptarem e aprenderem
novas metodologias de trabalho, no-
meadamente, de como proceder em
casos de suspeitas de maus tratos.
“Passamos a ter um papel diferente e
temos de nos relacionar com outras en-
tidades, designadamente, com o Minis-
tério Publico, com os Orgdos de Policia
Criminal, com a Delegacdo de Saude,
mas de uma forma diferente”, afirmou.
Susana Santos sugeriu a criacdo de
protocolos de procedimentos a nivel
nacional e o estabelecimento de linhas
de trabalho para que a atuacdao em ter-
mos de maus tratos seja uniforme em
todo o pais. “Sei que todos tentamos
fazer o melhor, mas pode ndo ser o que
é necessario para levar avante o traba-
lho”, concluiu.

Anabela Moreira abordou a questdo
do segredo profissional e do cdédigo
deontoldgico. “Alguns paises retiraram
a obrigatoriedade de segredo profissio-
nal dos médicos veteringrios em casos
de maus tratos, o que tem vantagens
e desvantagens”. “afirmando ainda,
no ambito do tema da mesa redonda:
“O que tenho visto no terreno é que
hé falta de articulacdo entre as varias
entidades. Cada uma tem especificida-
des diferentes e necessita de fazer os
seus procedimentos mas ndo podem
trabalhar individualmente porque, caso
contrario, funciona tudo em paralelo e
ninguém converge num ponto comum”.
Além da criacao de protocolos entre as
varias entidades, a moderadora desta-
cou a necessidade de haver uma grande
comunicacado entre os profissionais que
estdo no terreno. J& na mesa redonda
anterior, a importancia de comunicar -
e comunicar bem - foi defendida.

E quando ha articulagdo mas as solu-
¢oes ndo chegam?

O tenente-coronel da GNR José Silva
Vieira, autor de diversos manuais, pu-
blicacdes e artigos tematicos da GNR,
sendo o ultimo alusivo a sua criacao do
Programa de Apoio e Recuperacao Ani-
mal (PARA!) implementado em Setubal,
acrescentou que ndo basta que haja arti-
culacdo. Na sua participacdo no EFOMV
veio apresentar alguns dos bons resul-
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tados da regido onde trabalha. “Tivemos
de nos sentar todos a mesma mesa, de
reunir e tentar arranjar solucées para
0s problemas que iam surgindo por-
que cada situacdo de maus tratos ou de
abandono era um problema novo. Tive-
mos de ser inovadores e de gastar mui-
tas horas para resolver as questées que
lam aparecendo”, comecou por afirmar,
salientando, no entanto, que as solucdes
comecam a escassear.

A dindmica local tem permitido a agili-
zacdo necessaria para este problema.
“Temos a articulacdo, a tolerédncia, con-
seguimos dar solugcdes, por vezes, com-
plicadas, mas estamos a comecgar a ficar
sem elas porque efetivamente os ani-
mais ficam nos Centros de Recolha Ofi-
cial (CRO’s), e quando ja ndo ha espaco,
ficam nas associacées, depois comecam
a ficar nas familias de acolhimento tem-
pordrio, com outros cidaddos que te-
nham interesse na causa animal, e neste
momento, comecamos a ficar sem alter-
nativas. E o que acontece a seguir? Se
ndo temos solucbes, temos de apreen-
der o animal e deixar no proprio dono
e eventualmente com a pessoa que pos-
sa ter maltratado”, explicou. “E preciso
arranjar solugbes.” E acrescentou: “Em
primeira instancia, quem acaba por ficar
com o problema nas m&os sdo os orgéos
de policia criminal. Estes s§o chamados,
chegam ao local, conseguem fazer o seu
trabalho de investigacdo, mas falta-lhes
a solucdo. Além da procura de prova,
temos que salvaguardar a vida do ani-
mal, e se ndo tivermos forma de o fazer,
comecamos a ficar com o problema em
mda&os”.

Para Bruno Silva Branco, comissario da
PSP, responsavel pelo projeto “Defesa
Animal da Policia de Seguranc¢a Publi-
ca”’, desde 2015, partilhou com os pre-
sentes o entusiasmo de trabalhar nesta
area e referiu que a questdo da intera-
cdo com as diversas entidades é um dos
problemas com que se tem deparado
no terreno. “A nossa percegcdo é de que
esta tudo muito dependente da vontade
particular de cada um e de cada entida-
de. Ndo ha uma obrigatoriedade, um for-
malismo institucional, hd sim uma ‘cas-
murrice’ das pessoas que gostam dos
animais e que estdo a frente das institui-
cbes e que se lancam para os desafios,
para estes debates e para estes congres-
s0s.” Sugerindo a criacdo de um verda-
deiro grupo de trabalho a nivel nacional,
com procedimentos, mecanismos de



Em primeira instincia,
quem acaba por ficar
com o problema nas
maos sdo os orgaos de
policia criminal. Estes
sdo chamados, chegam
ao local, conseguem
fazer o seu trabalho de
investigac¢do, mas falta-
lhes a solucdo

José Silva Vieira

Sugiro que se tente
investigar o que se faz
noutros paises, como
por exemplo, a Itdlia,
que ja proibiu o abate
em canis ha muitos anos
e que continua com leis
que tém muito senti-

do prdtico e tém muita
eficacia

Eunice Marcelino

interacdo rapidos e informais, salientou
gue a articulacdo também traz desafios:
“quanto mais estivermos articulados,
mais servico vamos ter, mais animais
serdo apreendidos e mais problemas
V80 surgir nos canis municipais. Ndo ha
nada mais frustrante do que assistir a si-
tuacbes de maus tratos completamente
visiveis, em que é preciso tirar o animal
naquele momento e todas as instituicées
fecham a porta a policia porque também
elas ndo tém capacidade.”

Quando afirmou que os canis munici-
pais de Lisboa estdo sobrelotados, os
presentes na sala responderam que esta
é uma realidade transversal a todo o
pais. O comissario da PSP revelou que
“leva muitas das ocorréncias” para casa
ficando a pensar nelas por sentir que o
servico nao ficou concluido. “Em vez de
salvaguardarmos aquela vitima, fazemos
um auto de apreensdo e um termo de
entrega ao proprietario porque ndo ha
sitio para deixar o animal. Ndo ha nada
mais frustrante para um érgdo de policia
criminal sentir que ndo conseguiu resol-
ver o problema”, partilhou.

Mudar mentalidades e saber
como atuar

Seguiu-se a apresentacao de Eunice
Marcelino, procuradora-adjunta desde
1998 a exercer fun¢cdes no Tribunal de
Setubal desde 2005. Licenciada pela Fa-
culdade de Direito da Universidade de
Coimbra, esteve na origem da formacao
da Unidade Especializada de Investiga-
cdo de Crimes contra Animais de Com-
panhia da Comarca de Setubal. Come-
¢ou por dizer que “por mais perfeita que
fosse a lei - que nédo é, tal como nenhu-
ma é - havia sempre a questdo de aplica
-/a”. E preciso mudar mentalidades e até
de paradigma, defendeu. “Ndo podemos
partir do principio que ndo se tem solu-
cbées mas sim de que as mesmas tém de
existir tal como existem noutros crimes.”
Eunice Marcelino assumiu que o proble-
ma deve ser visto de outra forma exem-
plificando com praticas de outros locais.
“Sugiro que se tente investigar o que se
faz noutros paises, como por exemplo, a
[talia, que ja proibiu o abate em canis ha
muitos anos e que continua com leis que
tém muito sentido pratico e tém muita
eficécia. Outros paises avancaram tam-
bém nesse sentido e provavelmente tive-
ram as mesmas duvidas que ndés temos”,
explicou.

ORDEM DOS MEDICOS VETERINARIOS

A procuradora-adjunta sugeriu alguns
exemplos do terreno fazendo o parale-
lismo com outras situacdes. “A Direcdo-
Geral da Saude tem online um guia prati-
co de diagndstico e intervencdo de maus
tratos em criancas. Por que ndo adaptar,
pensar, estudar a adogcdo de um guia
pratico de abordagem de diagndstico e
de intervencdo em que a tutela o esta-
beleca e em que todos os modelos de
relatorios tenham itens obrigatoriamen-
te semelhantes para todos os gabinetes
médico veterinarios municipais?”, lancou
para o debate, sugerindo também que
0s participantes nesta mesa redonda se
reunissem mais vezes, no futuro, com
base na experiéncia de cada um, para di-
zer o que pode ser melhorado e através
de gque tipo de solucdes. “Os recursos
ndo vdo aumentar, as leis ndo vdo mudar,
nés vamos desgastar-nos com lamenta-
cbes - que eu reconheco porque tam-
bém me lamento - que ndo vdo melho-
rar em nada o que se pretende, e que é
uma melhor articulagdo, sobretudo com
as autarquias locais. Quatro anos e meio
volvidos e com os problemas didrios que
temos nestas matérias, hé um sentimen-
to de desconfianca e de incompreensdo
mutua. Como em tudo na vida, iremos
ter muitas frustracées mas que isso hdo
nos impeca de ndo desistir e de ndo ten-
tar”, concluiu.

Seguiu-se a apresentacdo de Cristi-
na Briosa, a exercer funcdes na area
do bem-estar animal, em especial, na
protecdo dos animais de companhia, e



gue participou nesta mesa redonda em
representacdo da Direcdo Geral de Ali-
mentacdo e Veterindria (DGAV). “Nos,
como entidade competente em matéria
de bem-estar animal, tivemos o cuida-
do de ir ao encontro das preocupacbdes
que nos vinham a ser manifestadas pelos
médicos veterinarios sobre como atuar e
de solicitar uma reunido com o Ministério
Publico. Temos um grupo de trabalho a
funcionar, de ligacdo entre os represen-
tantes dos médicos veterinarios, o Mi-
nistério Publico e as entidades policiais,
que ja teve duas reuniées e que conta-
ram, para ja, com a participacdo de mé-
dicos veterinarios com a ideia de even-
tualmente vir a alargar estes momentos
as universidades”, contextualizou.

Uma das preocupacdes que a classe
mais tem feito chegar a DGAV é preci-
samente esta dificuldade de saber como
atuar, que provas recolher, e de que for-

membro do corpo clinico do Hospital
Escolar Veterinario da mesma faculdade,
Lisa Mestrinho marcou presenca nesta
mesa redonda enquanto representante
da Associacdo Portuguesa de Médicos
Veterindrios Especialistas em Animais
de Companhia (APMVEAC) e comecou
por afirmar que os clinicos ja estdo sen-
siveis para a necessidade de articulacao.
“No entanto, desconhecem muitas das
ferramentas que podem acionar para
denunciar a questdo dos maus tratos.
Ha também quem desconheca alguns
sinais que sdo muito mais discretos do
que outros e que sejam identificativos
dos mesmos”, explicou. Para a médica
veterinaria, a formacdo é essencial, bem
como a sensibilidade para perceber si-
nais subliminares de maus tratos. “Ndo
temos essas ferramentas de clinica, ndo
as aprendemos, ndo fez parte da forma-
cdo e também é funcdo da propria APM-

A posi¢dao da OMV serd sempre na salvaguarda da profissdao
médico-veterindria. Seremos sempre peca fundamental no que se

refere ao bem estar animal e estaremos sempre envolvidos na construgdo
da resposta legislativa adequada aos maus tratos animais, assim como
estaremos atentos ao aumento da capacidade técnica dos médicos
veterindrios de maneira a que saibam como atuar, ao lado de todas

as outras autoridades envolvidas, mas definitivamente nunca

os abandonaremos sempre que tiverem de lidar com alguns extremismos
que, de alguma forma, afunilam responsabilidades sobre a classe médico

veterindria.

ma devem preparar o relatério para ser
presente em tribunal, explicou Cristina
Briosa. Nesse sentido, foram promovi-
das duas sessdes, em marco passado,
uma no Norte do pais, e outra na FMV
-ULisboa para veterinarios com o intuito
de responder a estas questdes praticas.
“A ideia é que possam existir mais for-
magbes que abranjam mais médicos ve-
teringrios mas também alarga-las com
representantes do Ministério Publico
para que possam fazer a tal articulagdo
que temos vindo a debater. O objetivo
de tudo isto &, ndo soO, preparar e pro-
duzir um guia / manual que sirva para
uniformizar estes procedimentos com
uma base comum de interpretacdo e de
forma de atuacdo genérica, mas tam-
bém adapta-lo, caso a caso, consoante
as situacoes e os locais onde as pessoas
estejam”, afirmou.

Existe vontade mas subsistem duvidas
A professora auxiliar convidada da FM-
V-ULisboa, investigadora do CIISA e
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Sdnia Miranda, em representacdo da OMV

VEAC tentar promover um pouco mais
este tipo de iniciativas”, defendeu.

A mesa redonda terminou com o ponto
de vista de Soénia Miranda, membro do
Conselho Diretivo da OMV, participan-
do nesta mesa redonda nessa qualida-
de. Comecando por explicar qgue a OMV
tem sido chamada para dar o seu pare-
cer sobre propostas legislativas que vao
surgindo, a titulo de exemplo refere que
ha pouco tempo a OMV foi chamada a
pronunciar-se sobre um projeto lei que
propunha a alteracdo do cdédigo penal
com a inclusdo de maus tratos psicolo-
gicos bem como o confinamento exces-
sivo dos animais. “O parecer do Conse-
Iho Diretivo foi de que era extremamente
ambigua a capacidade de avaliacdo nes-
te sentido, ndo vendo necessidade de al-
teracdo do artigo 387° da Lei n® 69/2074,
de 29 de agosto, referente aos maus tra-
tos a animais de companhia”, disse.

A médica veterinaria partilhou ainda que
chegam muitos pedidos de ajuda de mé-



dicos veterinarios que ndo sabem como
atuar em situacdes de alegada aprecia-
cdo de maus tratos. Alertou também
para situacdes “quase limite” de colegas
que pedem auxilio, pois a sociedade os
responsabiliza por muitas das situacoes
de maus tratos existentes no pais.

“A posicdo da OMV sera sempre na sal-
vaguarda da profissGo médico-vetering-
ria. Seremos sempre peca fundamental
no que se refere ao bem estar animal e
estaremos sempre envolvidos na cons-
trugdo da resposta legislativa adequada
aos maus tratos animais, assim como
estaremos atentos ao aumento da ca-
pacidade técnica dos médicos veteri-
narios de maneira a que saibam como
atuar, ao lado de todas as outras auto-
ridades envolvidas, mas definitivamente
nunca os abandonaremos sempre que
tiverem de lidar com alguns extremis-
mos que, de alguma forma, afunilam
responsabilidades sobre a classe médi-
co veterinaria.”
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No final, a moderadora Anabela Moreira
terminou a sessdo com algumas conclu-
sdes que se podem retirar desta mesa
redonda, desde logo, a articulacdo en-
tre entidades e o desafio de encontrar
solucdes para problemas que todos ja
identificaram.

“Existe a vontade de todos trabalharem
em conjunto e a sugestio de realizacdo
de alguns manuais e protocolos para
se conseguir atuar, e por vezes, unifor-
mizar.” A docente sugeriu que os pre-
sentes cologuem duvidas sempre que
necessario. “Embora seja necessario
protocolar a nivel nacional para todos
terem uma base de trabalho, existem
especificidades, e na minha opinido pes-
soal, em cada comunidade tera de se
encontrar a melhor maneira de articular
mais localmente”, concluiu ndo deixan-
do de referir a necessidade de se voltar
a debater este tema no futuro, em mais
encontros como o da EFOMV, mas com
mais tempo por mesa redonda.
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